EXPUNERE DE MOTIVE

Sec;iuhea i:
Titlul proieciului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului pentru modificarea si
completarea art. 12 din Legea nr. 137/2002 privind unele maésuri pentru accelerarea
privatizarii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

O reprezinta necesitatea clarificérii unor aspecte importante din activitatea operatorilor
economici cu capital de stat, respectiv majorarea capitalului social cu valoarea terenurilor
detinute in baza certificatelor de atestare a dreptului de proprietate.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform dispozitiilor art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 834/1991 privind stabilirea i
evaluarea unor terenuri detinute de societédfile comerciale cu capital de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, terenurile aflate In patrimoniul societatilor la data
infiintdrii acestora prin hotérare a Guvernului se determind de organele care, potrivit
legii indeplinesc atributiile ministerului de resort.

Criteriile de stabilire si evaluare a terenurior care fac parte din patrimoniul societétilor,
precum si metodologia de emitere a certificatelor de atestare a dreptului de proprietate,
denumite In continuare CADP, sunt stabilite prin Criteriile nr. 2655/1C/311 din 28
februarie 1992, aprobate de ministrul economiei i finantelor i ministerul lucrérilor
publice si amenajarii teritoriului.

Stabilirea valorii reale a terenurilor, pentru societétile aflate in portofoliul institutiilor
publice, care indeplinesc calitatea de minister de resort si sunt implicate in procesul de
privatizare este importantd si are un impact semnificativ, deoarece cu acestd valoare se
majoreaza capitalul social.

Actiunea de majorare a capitalului social cu valoarea terenurilor, ca aport al statului
este reglementats de art. 143 din anexa la Hotardtea Guvernului nr. 577/2002 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele mésuri pentru accelerarea privatizarii, cu
modificarile si completarile ulterioare §i Hotérarii Guvernului nr. 834/1991, cu
modificarile si completérile ulterioare. ‘

107/2008 pentru modlﬁcarea art. 0 dln Hotararea Guvernulu'
stabilirea §i evaluarea unor terenuri detinute de societétile comer
precum si pentru abrogarea unor reglementéri din domeniu, teren
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cerintele, art. 1 din Hotardrea Guvernului nr. 834/1991, cu modificérile gi completarile
ulterioare se evaluau de consiliile de administratie ale societitilor comerciale, cu
respectarea criteriilor prevdzute la art. 2 din Hotdrrea Guvernului nr. 834/1991, iar
valoarea acestora se includea in patrimoniul societdtilor comerciale, fird modificarea
capitalului social al acestora.

In acest sens au fost adoptate:

1. Criteriile 2665/1992 privind stabilirea si evaluarea terenurilor aflate in patrimoniul
societdtilor comerciale cu capital de stat, emise de Ministerul Finantelor;

2. Criteriile 1C/311/1992 privind stabilirea $i evaluarea terenurilor aflate in patrimoniul
societdtilor comerciale cu capital de stat, emise de Ministerul Lucrarilor Publice si
Amenajarii Teritoriului.

In baza prevederilor H.G. nr. 834/1991 si a Criteriilor expuse mai sus, dupi
parcurgerea procedurilor legale, societédtile care aveau in folosintd terenuri care erau
necesare in vederea realizdrii propriului obiect de activitate puteau obtine emiterea
certificatului de atestare a dreptului de proprietate privati asupra terenurilor.

Dispozitiile art. 17-20 din Criteriile nr. 2655/1992 privind stabilirea si evaluarea
terenurilor aflate in patrimoniul societatilor comerciale cu capital de stat, aplicabile pana
la datd intrérii in vigoare a Hotérarii Guvernului nr. 107/2008 pentru modificarea art. 6
din Hotdrdrea Guvernului nr. 834/1991 privind stabilirea §i evaluarea unor terenuri
detinute de societdtile comerciale cu capital de stat, precum §i pentru abrogarea unor
reglementdri din domeniu stabileau formula pe baza céreia se calcula valoarea terenului.

De altfel, potrivit art. 18 din Criterii nr. 2655/1992 valoarea terenurilor se determina in
functie de diversi factori (categoria localitdtii unde era situat terenul, amplasarea
terenului, functiile economice si caracteristicile sociale ale localitatii etc), fara ca valoarea
rezultatd sd fie o valoare de circulatie a terenurilor, respectiv o valoare de piata.

in perioada ulterioars intririi in vigoare a H.G. nr. 107/2008 terenurile se evalueazi
potrivit art. 6 alin. 1 din H.G. nr. 834/1991 care stabileste:

“Terenurile stabilite potrivit art. 1 se evalueazd la valoarea de piatd, pe baza
rapoartelor de evaluare intocmite, conform standardelor in vigoare, de evaluatori
autorizati, atestati conform legii, ale cdror servicii vor fi achizifionate in conformitate cu
prevederile art. 38, 39 si 215 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.”

Din cele expuse mai sus rezultd ci evaluarea terenurilor s-a realizat de-a lungul
timpului in doud moduri total diferite: (i) intr-o primd fazd intern, de cétre fiecare
societate in parte, potrivit unor criterii prestabilite, (ii) Intr-o a doua fazi. de catre experti
specializati numiti de oficiile registrului comertului la valoarea de piata.

Orlce soc1etate cu scop lucrativ are un cap1tal social, deﬁmt de 11teratura de spemahtate

numerar, aporturi in natura etc.).

Ca reguld generald, in cadrul unei societéti pe actiuni capital
numai dacd adunarea generald extraordinard a actionarilor decid
ce se degajd din interpretarea prevederilor art. 113 lit. f) din Leg
societatile, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare.

2




In acest sens trebuie subliniat ca operatiunea de majorare a capitalului social reprezinta
0 optiune, iar nu o obligatie pentru actionarii unei societéti, fiind la latitudinea acestora
daca procedeaza vreodatd sau nu la marirea capitalului social.

Pentru societétile pe actiuni ce au rezultat din transformarea fostelor intreprinderi de
stat, in baza Legii nr. 15/1990, care obtin certificate de atestare a dreptului de proprietate
asupra unor terenuri, existd o serie de acte normative care vorbesc de o majorare de drept
a capitalului social, cu valoarea terenurilor pentru care s-au emis certificatele, acestea
fiind considerate aporturi in natura, in principiu, ale statului roman.

incepand cu anul 1999 si pand in prezent, notiunea de -majorare de drept a
capitalului social a fost si este reglementatd prin art. 32 alin. (1) din O.U.G. nr. 88/1997:

“Capitalul social al societdtilor comerciale carora li s-a eliberat certificatul de
atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor se majoreazd de drept cu valoarea
terenurilor mentionate in certificat.”

incepand cu anul 2002 — prezent notiunea de majorare de drept a capitalului social a
fost reglementatd si prin art. 12 alin. (5) din Legea nr. 137/2002:

“In cazul in care eliberarea certificatului de atestare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor nu a fost urmatd, anterior privatizdarii, de majorarea corespunzdtoare a
capitalului social sau dacd certificatul se elibereazd dupd privatizare, capitalul social se
majoreazd de drept cu valoarea terenurilor, care va fi consideratd aport in naturd al
statului sau al unei unitdti administrativ-teritoriale, dupd caz, in schimbul cdreia se vor
emite actiuni suplimentare ce vor reveni de drept institutiei publice implicate.”

in paralel, in perioada 04.02.2008 — prezent, ficind referire la majorarea capitalului
social, dar fard sintagma “de drept”, prevederile art. 6 alin. (3) din H.G. nr. 834/1991
stabilesc:

“Valoarea terenurilor evaluate potrivit alin. (1), actualizatd cu indicele de inflatie
pand la data evaludrii, se include, potrivit legii, in patrimoniul societdtilor comerciale,
iar capitalul social al acestora se majoreazd conform dispozitiilor art. 113 lit. f) si art.
210 din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Prin decizia nr. 514/20.06.2006 Curtea Constitutionald a retinut urmétoarele:

“... Curtea constatd cd art. 12 din Legea nr. 137/2002 reglementeazd procedura de
majorare a capitalului social al societdtilor comerciale cu valoarea terenurilor pentru
care s-au eliberat certificate de atestare a dreptului de proprietate privatd. Potrivit art.
113 lit. f) din Legea nr. 31/1990, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 1.066 din 17 noiembrie 2004, Adunarea generald extraordinard a actionarilor are
printre atributiunile sale si pe aceea de a majora capitalul social al societdtii
comerciale; aceastd atributiune poate fi delegatd comsiliului de administratie sau
administratorului unic al societdtii, potrivit art. 114 alin. (1) din aceeasi lege.

Atdt hotdrdrea Adundrii generale extraordinare a actionarilor, cdl817;
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dreptul la un proces echitabil prevdzut de art. 21 alin. (3) din Constitutie §i de.art. 6
paragraf 1 din Convenfia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale ...”. '

In practicé se pune problema dacé este sau nu necesard existenta unei hotérari A.G.A.
privind majorarea “de drept” a capitalului social.

Ca reguld generald, orice majorare de capital social a unei societdti cu scop lucrativ
(comerciale) are la baza cel putin o hotdrdre a adundrii generale a actionarilor /
asociatilor.

In cadrul societitilor pe actiuni, aceastd concluzie se degaji din interpretarea
prevederilor art. 113 lit. f) din Legea nr. 31/1990 care stabileste cd adunarea generald
extraordinard a actionarilor are printre atributii si adoptarea unei hotdriri privind
majorarea capitalului social al societétii.

In cazul societitilor pe actiuni listate la bursd, concluzia expusd la par. precedent
rezultd din interpretarea prevederilor art. 85 alin. 1 din Legea nr. 24/2017 care stabileste |
cd numai adunarea generald extraordinard a actionarilor poate decide majorarea
capitalului social.

In privinta legislatiei privind privatizirile, aspectele devin interpretabile.

Pe de o parte, prin art. 142 din normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 88/1997
si Legii nr. 137/2002, se stabileste cd majorarea de capital social se decide de adunarea
generald a actionarilor:

“Toate societdtile comerciale, indiferent de structura capitalului social, care pdnd la
data aparitiei legii nu au dobdndit certificatele de atestare a dreptului de proprietate
asupra terenurilor vor proceda dupd cum urmeazd: b) dupd primirea certificatului de
atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor, in adunarvea generald a
actionarilor  se  aprobd: (i) majorarea  capitalului  social cu  valoarea
terenului; (ii) numarul de actiuni emise suplimentar, (iii) modificarea corespunzdtoare a
actului de infiintare.”

Din interpretarea acestei norme juridice rezultd, la o priméd vedere, ca inclusiv legislatia
din materia privatizarilor merge in aceeasi linie cu legislatia de drept comun (Legea nr.
31/1990 si Legea nr. 24/2017) in sensul ca majorarea se decide prin intermediul unei
hotérari A.G.A.

Aceastd concluzie este Intdritd si de interpretarea prevederilor art. 6 alin. (3) din H.G.
nr. 834/1991 care fac trimitere tot la organizarea unei sedinte A.G.A. prin trimiterea la
art. 113 si 210 din Legea nr. 31/1990:

“Valoarea terenurilor evaluate potrivit alin. (1), actualizatd cu indicele de inflatie
pand la data evaludrii, se include, potrivit legii, in patrimoniul societdtilor comerciale,
iar capitalul social al acestora se majoreazd conform dispozitiilor art. 113 lit. f) si art.
210 din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.”

privind majorarea capitalului social:

“La cererea institutiei publice implicate oficiul registrului cdf
independent privat va inregistra majorarea capitalului social, fax
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adundrii generale a actionarilor.” .
Problema care se impune a fi clarificatd este aceea referitoare la evaluarea terenurilor.

Ca regula generala, in cazul societdtilor pe actiuni, cu ocazia majorarii capitalului
social, Legea nr. 31/1990 impune evaluarea acestora la valoarea de circulatie, de cétre
experti. desemnati-de oficiile registrului comertului, aspect care rezultd-din interpretarea
coroboratd a art. 215 alin. (1) si art. 3, 38 si 39 din Legea nr. 31/1990.

Si In cazul societatilor pe actiuni admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd
situatia este aceeagi, astfel cum rezultd din interpretarea art. 87 alin. (3) din Legea nr.
24/2017.

In ceea ce privegte legislatia aferentd privatizérilor aspectele devin din nou
interpretabile.

Prevederile art. 322 alin. 1 din O.U.G. nr. 88/1997 vorbesc de majorarea capitalului
social cu valoarea terenurilor:

“Capitalul social al societdtilor comerciale cdrora li s-a eliberat certificatul de
atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor se majoreaza de drept cu valoarea
terenurilor mentionate in certificat.”

Prevederile art. 12 alin. 5 din Legea nr. 137/2002 vorbesc tot de majorarea cu valoarea
terenurilor: ‘

“In cazul in care eliberarea certificatului de atestare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor nu a fost urmatd, anterior privatizdarii, de majorarea corespunzdtoare a
capitalului social sau dacd certificatul se elibereazd dupd privatizare, capitalul social se
majoreazd de drept cu valoarea terenurilor, care va fi consideratd aport in naturd al
statului sau al unei unitdti administrativ-teritoriale, dupd caz, in schimbul cdreia se vor
emite actiuni suplimentare ce vor reveni de drept institutiei publice implicate.”

La o primd vedere, ar parea ca legislatia aferentd privatizarilor vorbeste numai de
notiunea de “valoare a terenurilor®, fard a o explica, ceea ce ar putea conduce la ideea
stabilirii unei valori de circulatie, potrivit dreptului comun (Legea nr. 31/1990, Legea nr.
24/2017). :

Cu toate acestea, alte acte normative, tot din materia legislatiei privatizarilor ar putea
conduce cétre o altd concluzie.

Potrivit art. 6 alin. (3) din H.G. nr. 834/1991 notiunea de “valoare a terenurilor” se
referd la valoarea terenurilor astfel cum aceastd a fost stabilitd la momentul emiterii
certificatelor, valoare actualizaté cu indicele de inflatie:

“Valoarea terenurilor evaluate potrivit alin. (1), actualizatd cu indicele de inflatie
pand la data evaludrii, se include, potrivit legii, in patrimoniul societdtilor comerciale,
iar capitalul social al acestora se majoreazd conform dispozitiilor art. 113 lit. f) si art.
210 din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.”
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certificatul de atestare a dreptului de proprietate asupra terenului, reactualizata cu
coeficientul de reevaluare stabilit de legislatia in vigoare.”

Cu privire la aceste aspect, in practica au fost pronuntate o serie de hotdrari
judecitoresti diametral opuse.

Pe de o parte, o serie de instante au considerat cd prevederile Legii nr. 31/1990
referitoare la evaluarea terenurilor de cétre experti desemnati de oficiile registrului
comertului nu sunt aplicabile:

Pe de altd parte, alte instante au considerat ci si 1n aceste cazuri se impune evaluarea
terenurilor de cétre experti desemnati de oficiile registrului comertului:

Fata de aceastd Imprejurare, precum si fatd de faptul cd inclusiv legislatia din materia
privatizdrilor vorbeste de o valoare actualizati a terenurilor cu care se realizeazi
majorarea, apreciem cd dispozitiile art. 215, 38 si 39 din Legea nr. 31/1990 sunt
aplicabile, societatea interesatd urménd sa solicite oficiului registrului comertului
desemnarea unui expert in vederea Intocmirii unui raport de expertiza.

Totodata, utilizarea ratei inflatiei la reevaluarea terenurilor care urmeazd sa devind
aport In naturd al statului la capitalul social al unei societati, in raport cu evolutia pietei
imobiliare, a condus la stabilirea unor valori a terenurilor care nu a avut un echivalent in
valorile tranzactiilor imobiliare, asa cum acestea se regisesc in expertizele efectuate de
evaluatori imobiliari autorizati pentru determinarea valorilor orientative privind
proprietétile imobiliare din Roméania utilizate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici
din Roménia.

Pentru terenurile pentru care s-au obtinut certificate de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor inainte de intrarea in vigoare a Hotérarii Guvernului nr.
107/2008, titlurile de proprietate au fost deja eliberate, iar evaluarea lor pe cale
administrativd a fost deja realizatd in cadrul acestei proceduri. Reluarea procedurii
administrative prin stabilirea valorii de piatd a terenurilor, adicd actionarea potrivit
dispozitiilor alineatelor (1) si (2) ale art. 6 din Hotérarea Guvernului 834/1991, nu mai
este posibild, certificatele de atestare intrdnd In circuitul civil, astfel cd majorarea
capitalului social trebuie efectuatd cu valoarea terenurilor, astfel cum a fost stabilitd la
momentul emiterii actului administrativ.

Diferentele constatate dintre valorile aceloragi terenuri, din aceeasi categorie si din
locatie geografica, pe acelagi interval de timp (2008 - 2015), determinate prin aplicarea
ratei inflatiei si prin rapoarte de evaluare este considerabila, fapt ce impune promovarea
unor modificari legislative care sd reglementeze un mecanism uniform in ceea ce priveste
majorarea capitalului social, cu valoarea terenurilor pentru care s-au eliberat CADP-uri,
inainte de intrarea in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr. 107/2008 si pentru care nu s-a
majorat capitalul social al societétii, din diferite motive si care sd permitd aplicarea
uniforma si interpretarea corectd si uniformd in domeniu atit a legislatiei cu aplicabilitate
generala, Legea nr. 31/1990 si /sau Legea nr. 297/200, cét si a leg1slat161 spe<:1ale Legea
nr. 137/2002 si Hotararii Guvernului nr. 577/2002.

Analizand din punct de vedere contabil si fiscal, pentru contapil
corporale, inclusiv a terenurilor, sunt aplicabile, in pri e‘ pal
normative:

3,

. Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modMioiHe
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ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 82/1991, care in conformitate cu prevederile
art. 8 dispune urmatoarele :

"Art. 8 (1) Evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii §i prezentarea
acestora in situafiile financiare anuale se fac potrivit reglementdrilor contabile
aplicabile,

(2) Reevaluarea imobilizdrilor corporale se face la valoarea justi, in conformitate
cu prevederile reglementdrilor contabile aplicabile, "

Legea nr. 227/2015, Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare denumita
in continuare, Codul Fiscal, la art.25 alin. (4) stabileste urméatoarele:

”(4) Cheltuieli nedeductibile:

1) cheltuielile din reevaluarea imobilizdrilor necorporale/mijloacelor fixe, in cazul in
care, ca urmare a efectudrii unei reevaludri efectuate potrivit reglementdrilor contabile
aplicabile, se inregistreazd o descrestere a valorii acestora; ”

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, denumit in continuare, OMFP nr. 2861/2009, stabileste, la pct. 1:

1. - (1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor
proprii reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constatd existenta tuturor
elementelor respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care
aceasta se efectueaza.

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdti, precum si a
bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau fizice,
in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a
porzitiei financiare §i a performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.”

Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiara, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/2016 pentru
aprobarea, cu modificarile si completdrile ulterioare denumit in continuare, OMFP nr.
2844/2016 prevede, In ceea ce priveste reevaluarea imobilizdrilor corporale si
necorporale:

” Reevaluarea imobilizérilor necorporale si corporale

67. - (1) Pentru efectuarea reevaludrii imobilizarilor necorporale §i corporale sunt
avute in vedere prevederile IAS 38 §i IAS 16.

(2) In cazul in care se efectueazd reevaluarea imobilizdrilor necorporale §i corporale,
plusul sau minusul rezultat din reevaluare trebuie reflectat in debitul sau creditul
conturilor 1051 ,,Rezerve din reevaluarea imobilizarilor necorporale” si 1052 ,, Rezerve
din reevaluarea imobilizarilor corporale”, dupd caz.

(3) Pentru inregistrarea in contabilitate, potrivit IAS 38 si LASSE6 :'i‘ erentelor
rezultate cu ocazia reevaludrii ulterioare a imobilizdrilor necofp Z&\\\§i coypyrale se
utilizeazd contul 755" Venituri din reevaluarea imobilizdrilor negorporalg §i co
respective contul 655 “Cheltuieli din reevaluarea z'mobiliy ilor
corporale”, dupd caz. \




(4) Evidentierea rezervelor din reevaluare trebuie efectuatd pentru fiecare imobilizare
in parte si pe fiecare operatiune de reevaluare care a avut loc.

(5) Diminuarea rezervelor din reevaluare poate fi fdcutd numai in limita soldului
creditor existent, aferent imobilizdrii respective.”

Standardul International de Contabilitate 16 (IAS 16) stabilegte:

“Definitii: Valoarea justd reprezintd pretul care ar fi incasat pentru vénzarea unui
activ sau pldtit pentru transferal unei datorii intr-o tranzactie reglementatd intre
participantii de pe piatd, la data evaludrii (A se vedea IFRS 13 Eavluarea la valoarea
Justd)

Evaluarea dupd recunoastere — modelul de reevaluare

(31) Dupd recunoagterea ca activ, un element de imobilizdri corporale a cdrui valoare
Jjustd poate fi evaluate in mod fiabil trebuie contabilizat la o valoare reevaluatd, aceasta
fiind valoarea sa justd la data reevaludrii minus orvice amortizare cumulate ulterior si
orice pierderi cumulate din depreciere. Reevaludrile trebuie sd se facd cu suficientd
regularitate pentru a se asigura cd valoarea contabild nu se deosebeste semnificativ de
cee ace s-ar fi determinat prin utlizarea valorii juste la finalul perioadei de raportare

(34) Frecventa reevaluarilor depinde de modificarile valorilor juste ale imobilizdrilor
corporale reevaluate. In cazul in care valoarea justd a unui activ reevaluat se deosebegte
semnificativ de valoarea contabild, se impune o noud reevaluare.

(39) Dacd valoarea contabild a unui activ este majoratd ca rezultat al reevaludrii,
atunci cregterea trebuie recunoscutd in alte elemente ale rezultatului global si cumulatd
in capitalurile proprii cu titlu de surplus din reevaluare. Cu toate acestea, majorarea
trebuie recunoscutd in profit §i pierdere in mdsura in care aceasta compenseazd o
reducere din reevaluarea aceluiagi active, recunoscutd anterior in profit sau pierdere.

- (40) Dacd valoarea contabild a unui activ este diminuatd ca urmare a unei reevaludri,
aceastd diminuare trebuie recunoscutd in profit si pierdere. Cu toate acestea, reducerea
trebuie recunoscutd in alte elemente ale rezultatului global in mdsura in care surplusul
din reevaluare prezintd un sold creditor pentru acel activ. Reducerea recunoscutd in alte
elemente ale rezultatului global micsoreazd suma cumulatd in capitalurilor proprii cu
titlu de surplus din reevaluare.”

In toate aceste acte normative, pentru evaluarea/reevaluarea imobilizérilor corporale se
utilizeaza notiunea de *’valoare justd”, aga cum este definita de IFRS 13:

“’pretul incasat pentru vanzarea uni activ sau pldtit pentru transferul unei datorii intr-
o tranzactie normald intre participanti la piatd, la data de evaluare.

In conditiile date, pentru a facilita majorarea capitalului social cu valoarea terenurilor
pentru care s-au emis certificate de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor,
dar din anumite motive nu a intervenit majorarea capitalului social cu valorea acestora, se

actiunile decurgénd din valoarea terenului.

Supraevaluarea activelor cu incdlcarea principiului prudente) ‘ 2
contabile (elementele patrimoniale trebuie evaluate la valoarea loy Pentrud)putea
asigura un bilant real); A
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societdtii, de a verifica daca evaluarea elementelor de patrimoniu s-a- facut conform
regulilor stabilite pentru intocmirea si prezentarea situatiilor financiare, cf. art. 163 din
Legea nr. 31/1990, rep, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, pentru actionarul care aduce aportul in natura, i.e. statul romin, aparent
aceastd actiune ar putea fi consideratd beneficd generand un numér mai mare de actiuni ce
ii revin ca urmare a majorarii cotei de participare In cazul in care ceilalti act10nar1 nu
participd cu aport in numerar.

Denaturarea capitalurilor proprii prin evaluarea artificiald a activelor; in situatia
unei reevaluari si a inscrierii valorii juste existd riscul deteriordrii indicatorilor
bancabili si diminuarea sanselor de creditare, precum i riscul dizolvdrii societatii ca
urmare a diminudrii activului net la mai putin de jumatate din valoarea capitalului
social;

Urmare a reevaludrilor obligatorii impuse de legislatia si prudenta in domeniul
contabilitdtii, diferentele inregistrate intre valoarea contabild si cea reald se trec pe
cheltuieli ceea ce ar conduce la deteriorarea capitalurilor proprii ale operatorului.

In situatia Inregistrérii unui activ net (determinat ca diferentd intre totalul activelor si
totalul datoriilor) mai mic decit jumatate din valoarea capitalului social se impune
aplicarea prevederilor art. 153%* din Legea nr. 31/1990, care precizeaza:

(1) Dacd consiliul de administratie, respectiv directoratul, constatd cd, in urma unor
pierderi, stabilite prin situatiile financiare anuale aprobate conform legii, activul net al
societdtii, determinat ca diferentd intre totalul activelor §i totalul datoriilor acesteia, s-a
diminuat la mai putin de jumdtate din valoarea capitalului social subscris, va convoca de
indatd adunarea generald extraordinard pentru a decide dacd societatea trebuie sd fie
dizolvatd.

- Necorelarea valorii contabile a terenurilor cu valoarea reald a acestora genereazd
inscrierea de date denaturate in situatiile financiare, iar prin aceasta o informare
eronatd a utilizatorilor de informatii contabile §i a creditorilor (i.e. banci).

Urmare a inflatiei de actiuni nou emise, valoarea operatorului se deterioreaza
semnificativ. Astfel, in situatia operatorilor economici tranzactionati pe piata de capital,
inflatia de actiuni nou emise va genera cresterea ofertei de vanzare, urmaté In momentul
urmitor de diminuarea valorii de tranzactionare a actiunilor. O redresare a acestei situatii
poate dura si pAnd la jumitate de an pentru un operator economic, in functie de increderea
investitorilor in managementul acestuia.

Ins3, aceasta situatie ar avea consecinte deosebit de grave asupra increderii
investitorilor pe piata de capital, In sensul scéderii interesului acestora de a mai investi In
actiunile unui operator care mai are actionar statul romén, cum ar fi:

- Informarea denaturatd a potentialilor investitori care sunt incurajafi sd
investeascd in active supraevaluate;

actlonarllor acesteia.
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—  Contestarea operatiunii de majorare de cdtre acfionarii minoritari
generatd de obligativitatea aportului in numerar, de o valoare substantiald, pe
care acestia trebuie sd il aducd in societate pentru a-si putea mentine cota de
participare la capitalul social si de faptul cd acestia nu ar avea disponibilitatea de
a efectua o astfel de actiune.

O majorare a capitalului social cu o valoare supraevaluati in mod artificial a
terenurilor, ca aport in naturd al actionarului stat, va conduce, in cele mai multe cazuri, la
contestarea acestei actiuni de catre actionarii minoritari, fie prin invocarea unor aspecte
procedurale (formalitdti de convocare, cerinte de cvorum, solicitarea respingerii cererii de
mentiuni la Inregistrarea hotérarilor AGEA de majorare a capitalului social la Registrul
Comertului), fie prin contestarea temeiului legal invocat pentru majorare.

Elementele care se constituie intr-o situatie de urgentd si extraordinard a cdrei
reglementare nu poate fi amdnatd sunt urmétoarele:

Intrucat stabilirea valorii reale a terenurilor, pentru societitile cu capital de stat aflate
in portofoliul institutiilor publice care Indeplinesc calitatea de minister de resort si sunt
implicate in procesul de privatizare este importantd si are un impact semnificativ,
deoarece cu aceastd valoare se majoreaza capitalul social,

deoarece legislatia aferentd privatizirilor indicd numai de notiunea de “valoare a
terenurilor, fard a o explica, ceea ce ar putea conduce la ideea stabilirii unei valori de
circulatie, potrivit dreptului comun - Legea privind societétile nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare si Legea nr. 24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare si operatiuni de piata,

intrucat cu privire la aceste aspect legate de evaluarea terenurilor, in practica au fost
pronuntate o serie de hotérari judecdtoresti diametral opuse, respectiv, pe de o parte, o
serie de instante au considerat cd prevederile Legii nr. 31/1990 referitoare la evaluarea
terenurilor de cétre experti desemnati de oficiile registrului comertului nu sunt aplicabile
si pe de altd parte, alte instante au considerat cd si in aceste cazuri se impune evaluarea
terenurilor de cétre experti desemnati de oficiile registrului comertului,

fatd de aceastd Imprejurare, precum si fatd de faptul cd inclusiv legislatia din materia
privatizdrilor vorbeste de o valoare actualizatid a terenurilor cu care se realizeazd
majorarea, apreciem cé dispozitiile art. 215, 38 si 39 din Legea nr. 31/1990 republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare sunt aplicabile, societatea interesatd urméand si
solicite oficiului registrului comertului desemnarea unui expert in vederea intocmirii unui
raport de expertiza.

totodatd, utilizarea ratei inflatiei la reevaluarea terenurilor care urmeaza sd devind aport
in naturd al statului la capitalul social al unei societdti, In raport cu evolutia pietei
imobiliare, a condus la stabilirea unor valori a terenurilor care nu a avut un echivalent in
valorile tranzactiilor imobiliare, aga cum acestea se regédsesc in expertizele efectuate de
-evaluatori imobiliari autorizati pentru determinarea valorilor orientative privind

din Romania.

in conditiile date, pentru a facilita majorarea capitalului social
pentru care s-au emis certificate de atestare a dreptului de proprigg:
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vor propune norme care si statueze procedura de urmat, astfel incat statul si obtina
actiunile decurgand din valoarea terenului.

deoarece supraevaluarea activelor cu incadlcarea principiului prudentei prevazut de
normele contabile (elementele patrimoniale trebuie evaluate la valoarea lor reala pentru a
putea asigura un bilant real);

necorelarea valorii contabile a terenurilor cu valoarea reald a acestora genereazd
inscrierea de date denaturate in situatiile financiare, iar prin aceasta o informare eronati a
utilizatorilor de informatii contabile si a creditorilor (i.e. banci);

urmare a inflatiei de actiuni nou emise, valoarea operatorului se deterioreaza
semnificativ. astfel, in situatia operatorilor economici tranzactionati pe piata de capital,
inflatia de actiuni nou emise va genera cresterea ofertei de vanzare, urmati tn momentul
urmator de diminuarea valorii de tranzactionare a actiunilor. O redresare a acestei situatii
poate dura si pand la jumaétate de an pentru un operator economic, in functie de increderea
investitorilor in managementul acestuia,

deoarece aceasta situatie ar avea consecinfe deosebit de grave asupra increderii
investitorilor pe piata de capital, In sensul scéderii interesului acestora de a mai investi in
actiunile unui operator care mai are actionar statul romén, cum ar fi:

-informarea denaturati a potentialilor investitori care sunt incurajati si investeascd in
active supraevaluate;

- denaturarea echilibrului economic al societatii si a stabilitatii financiare a acesteia;
Vulnerabilizarea operatiunilor de admitere la tranzactionare, chiar améanarea pe termen
nelimitat a acestei operatiuni cu efecte negative atdt asupra societétii cat gi asupra
actionarilor acesteia.

- contestarea operatiunii de majorare de cétre actionarii minoritari generati de
obligativitatea aportului in numerar, de o valoare substantiald, pe care acestia trebuie sa il
aducd in societate pentru a-gi putea mentine cota de participare la capitalul social si de
faptul cé acestia nu ar avea disponibilitatea de a efectua o astfel de actiune.

avand in vedere cd o majorare a capitalului social cu o valoare supraevaluata in mod
artificial a terenurilor, ca aport in naturd al actionarului stat, va conduce, In cele mai
multe cazuri, la contestarea acestei actiuni de cdtre actionarii minoritari, fie prin
invocarea unor aspecte procedurale - formalitdti de convocare, cerinte de cvorum,
solicitarea respingerii cererii de mentiuni la Inregistrarea hotérarilor Adundrii generale ale
actionarilor privind majorarea capitalului social la Registrul Comertului, fie prin
contestarea temeiului legal invocat pentru majorare,

deoarece o altd problematicd care necesitd clarificare de urgentd este situatia unor
active cu caracter social care sunt in patrimoniul sau capitalul social al societdtilor cu
capital de stat si nu au niciun aport la realizarea activititii, acestea ajungdnd in
patrimoniul acestora ca urmare a aplicarii unei legislatii spe01ﬁce precum precum
procedura exproprierii pentru cauza de utilitate publica, '

intrucdt trenarea gi nesolutionarea de urgentd a aspectelor refk
capitalului social cu valoarea terenurilor poate conduce la 1mps 111tat§3 ﬁna‘h Arii cu
succes al unor proceduri de reorganizare, precum Planul de Regt ucturi%\%e not
data de 4.12.2020 cu numarul SA.59974 (2021/C) — Restrut a;e C
Energetic Oltenia S.A., aprobat prin Decizia Comisiei C(2022) 553 Fifdutdis .01.2022
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privind ajutorul de stat SA. 59974 - 2021/C (ex 2020/N, ex 2020/PN).
Astfel, potrivit Deciziei Comisiei:

(68) Planul de restructurare revizuit include masuri tehnice si tehnologice,
masuri organizatorice si manageriale, masuri de protectie a mediului si masuri
financiare.

(69) Primul pilon este legat de masurile tehnice si tehnelogice, care vizeaza
diversificarea mixului energetic al Romaniei prin inlocuirea unitatilor pe baza de
lignit cu centrale electrice fotovoltaice si pe baza de gaz.

(71) Calendarul estimat pentru punerea in functiune a noilor capacitati de
productie prevede ca opt parcuri fotovoltaice sa fie operationale pana in 2024, (...).

(107) Romania prezinta _urmatoarele _masuri de limitare a denaturarii
concurentei de catre CE Oltenia:

[.]

(ii) crearea de SPV-uri pentru noi investitii [alineatele (110)-(113)]".

(201) CE Oltenia va contribui la capitalul SPV-urilor cu terenuri si diverse alte
active cu o valoare justa totala echivalenta cu suma de 104 milioane EUR. Suma a
fost confirmata de PwC si de investitorii (selectati) in proiectele SPV [punctul (91)]
Si, prin urmare, este considerata ca fiind o contributie proprie reala.”

Pentru a se putea crea SPV-urile si implicit penru a se realiza proiectele noi de
investitii prevazute in planul de restructurare revizuit (cca 735 MW in fotovoltaice si
1350 capacitati pe gaz natural), investitii asumate prin Planul de restructurare si
totodati previzute ca si tinte in PNRR - Pilonul L - Tranzitia verde, Componenta
Cé6. - Energie, constituind jalon pentru eliberarea transelor alocate Romaniei, cit si
pentru ca statul sd nu fie prejudiciat, anterior constuirii contributiei CE Oltenia la
capitalul social al SPV-urilor cu terenurile detinute in baza certificatelor de atestare a
dreptului de proprietate, se impune majorarea capitalului social al CE Oltenia cu valoarea
acestor terenuri, care va fi considerata aport In naturd al statului.

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

| 3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Pot fi generate atat beneficii pentru comunitatile Iocale cét si pentru operatorii economici
cu capital de stat.

3.2 Impactul social.

vederea 1mbunatat1r11 conditiilor minime de subzistentd.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omuhk{\Nu S pl';é%/

74
3.4 Impactul macroeconomic. Nu se aplica N
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3.4.1 Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconcmici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Clarificarea valorii aporturilor statului romin poate genera un impact pozitiv
pentru mediul de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurator
Nu se aplica

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu se aplica

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu se aplica

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 314 ]|5]|6 7

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
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1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile §i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu se aplica.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE - Nu este cazul. ____

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE - Nu este,@‘a’}&l%f\m

5.4 Hotéréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul / 7 e il \,\\

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care defd rg ang@]ame
asumate )

ity
)k

7z
vz

5.6. Alte informatii \wou@%ﬁ/
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Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale

Autoritatile administratiei publice locale/structurile asociative ale administratiei publice
locale prevazute la art. 86 alin. (1)din Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile gi completarile ulterioare, au fost
informate asupra continutului proiectului de act normativ. Prin adresa nr. 16307/2022,
Ministerul Energiei a solicitat Asociatiei Municipiilor din Roméania, Asociatiei Oragelor
din Romania, Asociatiei Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Roménia comunicarea propunerilor si observatiilor. Doar Uniunea Nationald
a Consiliilor Judetene din Roménia a transmis prin adresa nr. 3958/2022 un punct de
vedere prin care se mentioneaza faptul cé proiectul nu este Insusit.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative . Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cdtre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 399/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/11803/2022.

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina oficiald a Ministerului Energiei la
data de 04.08.2022, persoanele interesate fiind invitate sa transmitd comentarii, observatii
sau propuneri in termen de 10 zile calendaristice de la data anunfului.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatétii si securitétii
cetatenilor sau diversitétii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a: : -
e e . A : AELLRI
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proigefuliii deagt
normativ [/ T By
8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Z N )Zf
8.2 Alte informatii & N LA
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi completarea art. 12 din
Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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